ACTA DE LA XLI® ASAMBLEA ORDINARIA DEL COFEMA
Mar del Plata, 7 y 8 de abril de 2005

En la Ciudad de Mar del Plata, los dias 7 y 8 de abril de 2005 se realiz6 la XLI°
Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de Medio Ambiente con la presencia
del Presidente del COFEMA, Ing. Francisco Anglesio, Subsecretario de Medio
Ambiente de la Provincia de Santa Cruz; del Vicepresidente, Ing. Gustavo
Morgani, Subsecretario de Medio Ambiente de la Provincia de Mendoza, y de
los representantes cuyo listado se incluye a continuacion:

GOBIERNO NACIONAL: Dr. Atilio Savino, Secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable; Lic. Luis Couyoupetrou, Subsecretario de Planificacién,
Ordenamiento y Calidad Ambiental; Lic. Rubén Patrouilleau, Jefe de Gabinete
de Asesores.

BUENOS AIRES: Lic. Jorge Etcharran, Secretario de Politica Ambiental.
CATAMARCA: Lic. Gustavo Baez, Subsecretario de Ambiente.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES: Lic. Maximo Lanceta, Asesor de la
Secretaria de Produccién, Turismo y Desarrollo Sustentable.

CORDOBA: Dr. Jorge Elia, Director de la Agencia Cérdoba Ambiente.

CORRIENTES: Ing. Mario Rujana, Administrador General del Instituto
Correntino del Agua y del Ambiente.

CHACO: Ing. Bruno Schwesig, Subsecretario de Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

CHUBUT: Lic. Silvana Montanelli, Directora General de Proteccion Ambiental.

ENTRE RIOS: Ing. Gabriel Moguilner, Director General de Desarrollo, Ecologia
y Control Ambiental.

FORMOSA: Ing. Horacio Zamboén, Subsecretario de Recursos Naturales y
Ecologia.

JUJUY: Lic. Juan Pablo Villafarie, Director Provincial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

LA RIOJA: Lic. Abel Nonino, Director General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

MISIONES: Ing. Dario Silva, Coordinador Ejecutivo del Corredor Verde del
Ministerio de Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo.

NEUQUEN: Lic. Raul Prieto, Direccién de Educacién Ambiental y Desarrollo
Sustentable.

RIO NEGRO: Sr. Oscar Echeverria, Presidente del Consejo Provincial de
Ecologia y Medio Ambiente.

SALTA: Ing. Gustavo Lépez Asensio, Secretario de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sustentable.

SAN JUAN: Dr. Domingo R. Tello, Subsecretario de Medio Ambiente.



SAN LUIS: Dr. Omar Saa, Asesor de Medio Ambiente

SANTA FE: Dr. Marcelo Terenzio, Secretario de Estado de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

SANTIAGO DEL ESTERO: Ing. Juan Carlos Targa, Coordinador del Programa
Gestién Ambiental.

TIERRA DEL FUEGO: Ing. Sergio Luppo, Subsecretario de Recursos
Naturales.

TUCUMAN: Lic. Patricia Jalil, Directora de Medio Ambiente

El inicio de la Asamblea estuvo a cargo del Sr. Vicepresidente del COFEMA,
Ing. Gustavo Morgani, que agradecio la presencia del Sr. Intendente del Partido
de General Pueyrreddn Arg. Victor Daniel Katz. Destaco, ademas, el apoyo de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable — SAyDS - para la
realizacion de las acciones que lleva adelante el COFEMA.

El Arg. Katz se dirigi6 a los Integrantes de la Asamblea con palabras de
bienvenida y realizé una sintesis de la situacién ambiental del Partido y de las
acciones que se estan desarrollando.

El Dr. Atilio Savino, Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable present6
los objetivos y las actividades de la reunion que se realizaria por la tarde con
los integrantes del Consejo Federal de Salud — COFESA -, destacando la
importancia de la encarar en conjunto, entre los responsables de las areas de
salud y de ambiente, la problematica en comun.

Actualizacidon sobre los manejos administrativos — Adecuacién ante los
requerimientos de fondos por parte de las provincias — Mejora de los
procedimientos para la ejecucion de partidas.

Dra. Patricia Baez Rocha, Coordinadora Administrativa de la SAyDS: Explico
las diferencias de manejo financiero generadas por el cambio de dependencia
del Ministerio de Desarrollo Social al Ministerio de Salud y Ambiente. Explicitd
la necesidad de agilizar los mecanismos de transferencias fondos a las
provincias, describié los requerimientos correspondientes y las alternativas
para mejorar ese mecanismo, remarcando la importancia de mejorar la
comunicacion entre las provincias y la SAyDS.

Dr. Savino: mejorar esos mecanismos es una obligacién, la SAyDs no tiene
ninguna intencion de poner trabas; existe el criterio de que las areas
ambientales no necesitan presupuesto, nuestra intencion es demostrar que
tenemos necesidad de mayores presupuestos, para ello debemos mostrar que
los ejecutamos. En la Secretaria se ha creado una unidad para conseguir
financiamiento para planes y/o proyectos con la intencién de ayudar a las
provincias, no duden en recurrir al apoyo que podemos prestar.

Representante de Entre Rios: solicita que la SAyDs de respuesta a lo solicitado
en la Asamblea de diciembre en relacidon a la solicitud de detalles de los
programas que lleva adelante la Secretaria que involucran a las provincias.
Dra. Baez: informa que no lleg6 esa solicitud a la Secretaria.



Dr. Savino: para el futuro haremos llegar la informacion través de la Secretaria
Ejecutiva.

Plan Nacional de Manejo del Fuego:

Ing. Fernando Epele, Coordinador Nacional: Presento un resumen de la nueva
gestién del Plan, destacando que se entiende el tema del fuego como un
problema ambiental, cuyo objetivo es promover un sistema integral de
coordinacion y desarrollo federal de manejo del fuego, que ayude a:

* Mantener los procesos ecoldgicos esenciales

* Preservar la diversidad genética

* Garantizar la utilizacién sustentable de las especies y los ecosistemas.
Las funciones definidas por la nueva gestion son:

* Promover, apoyar e impulsar el desarrollo de los sistemas de manejo del
fuego provinciales y regionales

* Asistir operativamente al manejo y control del fuego

* Articular e integrar planes de manejo de fuego regionales

* Desarrollar actividades de concientizacién, educacion y difusién

* Promover y realizar acciones preventivas

* Fomentar la capacitacién y organizacion de los recursos humanos

» Establecer lineamientos y politicas para la profesionalizacion de la
actividad

* Asignar y coordinar el uso de recursos del sistema
* Coordinar la elaboracién de normativas legales
* Promover el desarrollo de investigaciones e innovaciones tecnoldgicas
* Transferir tecnologia aplicada
* Asesorar en la rehabilitacion de areas afectadas por el fuego
Se prevé asistir a las provincias mediante:
« Transferencias de fondos para la Contratacién y seguros de brigadistas.
» Desarrollo del sistema de Capacitacion.
» Tareas de coordinacion operativa.
» Brigada Nacional.
¢ Medios Aéreos.
» Provision de equipamiento.
« Transferencia de tecnologias.
» Informacién meteoroldgica especifica.
* Asesoramiento.



Destaco que la mayoria de los gastos del estan relacionada con la contratacion
de aviones y helicopteros.

Es necesario conocer cada regién generando el fortalecimiento de los equipos
de cada una, en las provincias y en los parques nacionales.

No considera adecuado implementar una regionalizacién rigida, la que hoy
puede ser adecuada puede no serlo manana, no conviene establecerla en una
ley.

Destaco las acciones conjuntas entre diferentes regiones y la colaboracion
realizada con Chile en los recientes incendios Torres del Paine.

Representante de Tucuman: la autoridad de aplicacion provincial esta en el
area de recursos naturales, en la provincia se inicié un proceso para prescribir
las practicas referidas a la quema de cafna. Esto generara que en el futuro el
area de ambiente pase a tener un rol mayor. De acuerdo con las otras
provincias productoras de azlcar se presenté una Resolucion instando
autoridades competentes provinciales acerca de la necesidad de dictar normas
que prevean la disminucion progresiva hasta la eliminacion definitiva de la
practica.

Dra. P. Baéz; para evitar consecuencias en posibles disminuciones en la
asignacion de fondos, se deben ejecutar y rendir los fondos antes del cierre de
cada semestre.

R. Patrouilleau: estamos encorsetados respecto de la posibilidad de realizar
gastos, debemos buscar los mecanismos que nos permita proveer a proyectos
provinciales demostrables en sus objetivos. Hablemos de montos no muy
grandes pero mayores a los subsidios. Queremos transitar ese camino.
Debemos ver los presupuestos totales que se asignan el pais al tema de fuego,
eso0 nos permitira hacer una mejor aplicacion de esos recursos; La SAyDS
interviene en segunda instancia en apoyo a las provincias.

Plan Estratégico Territorial - Ordenamiento Ambiental

Arquitecta Graciela Oporto, Subsecretaria Planificacion Territorial de la
Inversion Puablica, del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios. El Plan responde a la necesidad repensar a futuro. Es una tematica
coincidente con los organismos ambientales, debemos construir un nuevo
modelo de pais. Existe la decision de generar una politica de estado en estos
temas. No creemos que debamos competir con las &reas ambientales,
debemos avanzar juntos integrando las diferentes visiones que tengamos.

Dr. Marcelo Sili, Ministerio de Planificacion Federal Inversion Publica y
Servicios: Agradecié la oportunidad que brinda el COFEMA. Presentd el
Proyecto Argentina 2016, Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

La Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDT), tiene
como objetivo general guiar las acciones con impacto espacial hacia un
crecimiento equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo del territorio
argentino y construir mecanismos de intervencion mas adecuados para
aprovechar las oportunidades de desarrollo.



CORSES) FEDERAL 222 D HEDID AMETENTE

En relacién al diagnéstico, destaco los desequilibrios territoriales existentes y la
falta, en el pasado, de una politica de desarrollo. Hizo referencia a que en el
Pais conviven dos realidades, por un lado areas congestionadas con
problemas de infraestructura y de calidad de vida y, por otro, areas
despobladas y marginadas.

Para el afio 2016, se espera que cada habitante haya logrado:

1. Desarrollar su identidad territorial, cultural y su sentido de pertenencia al
territorio nacional.

2. Alcanzar su progreso econdémico segun sus capacidades y proyectos
personales sin necesidad de abandonar su region de origen.

3. Alcanzar la sustentabilidad ambiental para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos.

4. Participar planamente en la gestién democratica del territorio en todas
sus escalas.

5. Acceder a bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo
personal y colectivo y una elevada calidad de vida en todos los rincones
del pais.

Para la implementacion de la Politica de Desarrollo y Ordenamiento Ambiental
se pondra en marcha una metodologia asentada en tres ejes:

e Puesta en marcha y consolidacién del Sistema de Informacién,
Vinculacion y Asistencia Técnica para el Desarrollo y el
Ordenamiento Territorial (SIVAT).

e Puesta en marcha y consolidacion del Plan Estratégico Territorial
(PET).

e Puesta en marcha de un proceso de reflexion y diseno de la Ley
nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Arquitecta Aurora Juarez, Subsecretaria de Planificacién, Ordenamiento y
Calidad Ambiental de la SAyDS.

Hizo referencia que en la SAyDS se ha constituido un grupo de trabajo,
integrado por diferentes areas de la Secretaria, para conformar el Programa de
Ordenamiento Ambiental del Territorio

En le presentacion realizada destacé que al Ordenamiento Ambiental del
Territorio ha sido consagrado, por la Ley General del Ambiente, como un
instrumento de la politica y la gestion ambiental.

Los objetivos propuestos por la ley son:

e Asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos
ambientales.

e Posibilitar la maxima produccion y utilizacién de los diferentes
ecosistemas.

e Garantizar la minima degradacién y desaprovechamiento.



Promover la participacion social en las decisiones fundamentales
del desarrollo sustentable.

Por otra parte la ley reconoce la necesidad de concertar intereses entre los
distintos sectores de la sociedad, lo que requiere el acompanamiento de los
organismos ambientales y la existencia de una institucionalidad acorde y, prevé
la coordinacion interjurisdiccional entre los municipios, las Provincias y la
ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA).

Algunas de las problematicas identificadas por el grupo de trabajo para son:

Ausencia de la dimensibn ambiental en las decisiones
institucionales,

Dindmicas de cambio de uso del territorio sin planificacion ni
control,

Manejo inadecuado de los recursos ambientales

Localizaciones que comprometen el uso compartido del recurso
agua.

Ausencia de actividades productivas que asuman la capacidad
ociosa, tanto de mano de obra como de instalaciones y
equipamiento.

Los objetivos identificados para el programa son:

1.

Incorporar la dimension ambiental del territorio en la planificacién
del desarrollo para proveer a que ese desarrollo sea sustentable.

Potenciar el efecto de las politicas y programas sectoriales de la
SAyDS integrandolas en las estrategias de desarrollo nacionales
y provinciales (en el marco del Plan Estratégico Territorial)

Identificar y fortalecer la vinculacion con lineas de investigacion y
desarrollo de conocimientos y tecnologias aplicables a los
distintos aspectos que hacen al OAT.

Fortalecer los ambitos institucionales dedicados al ordenamiento
ambiental del territorio en los diferentes niveles de gestién

Se prevén como Funciones del Programa

Articular las acciones vinculadas con el OAT en el ambito de la
SAyDS.

Articular con otros organismos nacionales planes programas vy
proyectos, especialmente con el Ministerio de Planificacion.

Apoyar y fortalecer la insercién de los organismos ambientales
provinciales en los procesos de desarrollo del territorio.

Analizar la normativa vigente y proponer lineamientos para el
desarrollo de procedimientos de gestibn que permitan el
Ordenamiento Ambiental de Territorio.



e Desarrollar y promover el uso de metodologias y técnicas para el
desarrollo de planes de uso del suelo que incorporen la dimensién
ambiental.

e Propender a la creacién de un Observatorio sobre el estado y las
dinamicas de cambio en el uso de los recursos ambientales.
Informacidn de base para la Evaluacion Ambiental Estratégica y la
elaboracién del Informe Ambiental Anual.

e Contribuir al desarrollo de indicadores de desarrollo sustentable a
nivel de las diferentes regiones del pais.

Los desafios del programa son:

e Asumir al OAT como un instrumento que debe plasmarse en el
territorio.

- Integrar las politicas sectoriales en la implementaciéon de
planes de uso del suelo.

- Comprometer a la sociedad en el proceso de OAT.

e Incorporar la variable TIEMPO, considerando al OAT como un
proceso continuo que requiere:

- Construccion de escenarios, planificar para el mediano largo
plazo

- Establecer reglas claras y definidas que ofrezcan un marco
adecuado a la planificacion de la iniciativa privada.

- Procedimientos acordados de ajuste periédicos.

Dr. Marcelo Silli: este afio se producira el lanzamiento del PET que debe
analizarse y monitorearse continuamente, se tienen en cuenta los antecedentes
existentes en las provincias. Uno de los mayores desafios a escala nacional es
rescatar y articular las acciones con impacto territorial.

En relaciéon a lo legal tenemos una legislacion comparada a nivel internacional
y de las leyes con impacto sobre lo territorial a nivel nacional.

La asistencia a las provincias se hacer a partir de un referente que designa la
provincia, hemos talleres en varias de ellas; ahora estamos volviendo a las que
ya fuimos para cerrar los documentos provinciales.

Representante de Tierra del Fuego: debemos dar una respuesta con las areas
gue manejan los recursos hidricos.

Arg. G Oporto: estamos formando un equipo de diferentes sectorialistas para
tratar de conciliar las diferentes visiones. Deberiamos incorporar responsables
del area de recursos hidricos en los programas que estamos manejando,

Lic. Luis Cuoyoupetruo: el agua esta en el ambiente, tenemos incumbencias el
tema hidrico, aun no esta integrado en el grupo de la Secretaria que trabaja en
ordenamiento.

Ing. F. Anglesio: pregunta cuantas provincia faltan y cuando pueden comenzar
el proceso.



Dr. M. Silli: vamos a regionalizar las actividades, la idea es tener para
septiembre a todas las provincias trabajadas.

Representante de La Rioja: se debe prever la participacion de las areas
ambientales en la participacion de los proyectos que se hagan.

Arg. G. Oporto: existe la voluntad politica de generar los cambios necesarios,
debe ser un camino a construir entre todos los actores. No queremos que esto
quede en un documento en una biblioteca.

Dr. M. Silli: EI ordenamiento necesita decision politica, recursos econémicos y
un marco legal.

Arqg. G. Oporto: debemos construir una identidad nacional que es mas que la
sumatoria de las identidades provinciales. Depende de nuestra capacidad de
convocar y de que se sumen el resto de los actores involucrados. Debemos
acordar, disefar y construir a la Argentina entre todos. Deberiamos plantear un
gran acuerdo federal para el afno que viene.

Lic. Rubén Patrouilleau: el gobierno nacional esta revalorizando el rol del
estado. Reaparece la planificacion porque habia desaparecido. La planificacion
tiene que ver con esto la problematica ambiental, corresponde a organismos
con misiones transversales. Debemos integrarnos pensando mas alla de lo
sectorial.

Reunion COFESA — COFEMA

Los representantes del COFEMA se trasladaron al salon donde se realizd una
reunion con los integrantes del Consejo Federal de Salud (COFESA).

Presidié la reunién el Sr. Ministro de Salud y Ambiente, Dr. Ginés Gonzalez
Garcia. Agradeci6é la presencia de todos los representantes remarcando la
necesidad de intensificar el trabajo mancomunado entre las areas de salud y
ambiente.

Dr. Atilio Savino: realizd una descripcidén del proceso iniciado en la Reunién de
Estocolmo en 1972, su continuidad en la Conferencia de las naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD — Rio 92) y la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible (CMDS — Johannesburgo 2002). Entre estas dos
reuniones se realizaron esfuerzo para establecer vinculos entre los sectores de
salud y de medio ambiente. En el continente americano se realizaron reuniones
de autoridades de esas areas en Washington, en 1995, y en Ottawa, en 2002.

En el mes de junio préximo se realizara un encuentro hemisférico de Ministros
de Salud y Ambiente de las Américas (MISAMA) en la Ciudad de Mar del Plata
que, constituird un paso importante para la consolidacion del proceso, que
permitira avanzar en la definicién e implementacion de politicas integradas en
la region.

Los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la lll Cumbre de las Américas
(Québec, 2001) encomendaron la celebracién de una reunidén conjunta de las
autoridades de salud y ambiente previa a la proxima Cumbre, a realizarse en
mar del Plata en noviembre de 2005. En cumplimiento de este mandato se
celebrd una reunién interministerial en Ottawa (2002), en la cual se identificaron



prioridades y metas para una accién concertada en toda la region. También se
instruy6 que se estableciera un Grupo de seguimiento de MISAMA, a fin de
evaluar los progresos realizados y elevar propuestas de politicas a los Jefes de
Estado y de Gobierno.

Asimismo, se establecié un Grupo de Trabajo de MISAMA (representantes
gubernamentales de cinco subregiones de las Américas, junto a OPS,
PNUMA/ORPALC y OEA como agencias socias). Argentina asumid, junto a
Canada, la copresidencia del Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo logré un consenso sobre tres areas de prioridad para la
accion hemisférica: agua, asentamientos humanos y residuos, seguridad
quimica e indicadores de salud y ambiente en particular indicadores de salud
ambiental infantil.

En la Reunion Ministerial de MISAMA 2005.se pasara revista del estado de
situacién en los temas claves de salud y ambiente identificados, se focalizara
en metas y objetivos concretos en areas prioritarias, y se vincularan estas
metas ministeriales con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para identificar
cémo contribuir al cumplimiento de estos Objetivos a través politicas integradas
en salud y ambiente

El Ministerio de Salud y Ambiente de Argentina tiene la responsabilidad de
organizar y conducir la préxima reuniéon de MISAMA, cuyos resultados seran
presentados a la Cumbre de Jefes de Gobierno que se realizara también en
Argentina en noviembre de 2005.

Se prevé realizar una reunién nacional, de representantes de ambas areas, en
los primeros dias de mayo, en la Ciudad de Buenos Aires, para establecer la
iniciativa nacional.

Posteriormente se realiz6 una ronda de exposiciones de representantes
provinciales de donde se pueden rescatar puntos en comun:

- En las provincias, mayoritariamente, no existe vinculacién funcional
entre las areas de salud y ambiente.

- Se destacan como temas prioritarios para ambas areas los vinculados
a provision de agua, efluentes, residuos solidos urbanos, residuos
sanitarios, calidad del aire, uso de agroquimicos y transporte de
sustancias peligrosas.

- Es necesario superar la dicotomia entre ambiente y salud y trabajar
mancomunadamente incluyendo, ademas, a otras areas como
educacion y desarrollo social.

- Necesidad de trabajar con los paises vecinos.

Dr. Atilio Savino: la SAyDS esta trabajando en el tema de indicadores
ambientales, propone incluir en la reunién de mayo un espacio para tratar el
tema de indicadores de salud y ambiente.

Informe Nacional del Ambiente

Dra. Andrea Brusco, Directora de Promocién Ambiental y del Desarrollo
Sustentable, SAyDS: El Articulo 18 de la Ley General del Ambiente establece



que el Poder Ejecutivo elaborara un informe anual sobre la situacion ambiental
del pais que presentara al Congreso de la Nacion. La idea de la SAyDS es
presentar el informe el préximo 5 de junio Dia Mundial del Ambiente. Se esta
trabajando en el borrador tomando como base el informe GEO. Propone
realizar una reunion con las provincias para discutirlo y acordar en el mes de
mayo. Para ello se hara circular el borrador y se utilizaran los foros creados en
el SIAN para facilitar el intercambio de informacién y de opiniones. Solicit6 la
colaboracién de todas las provincias para la elaboracion del informe.

Lic. Patrouilleau: el informe sera nacional con citas regionales en alguna
cuestion particular. Sabemos que el informe puede tener cuestiones
conflictivas, pero es una herramienta para incorpora la tematica ambiental en la
sociedad.

Dra. Brusco: este sera el primer informe nacional que se elaborara de acuerdo
a lo estipulado en la ley. Debe servir ademas para realizar el seguimiento de la
cuestion ambiental en el futuro.

Se acordo realizar la reunién para el analisis de informe a mediados del mes de
mayo.

Mineria

Representante de Rio Negro: EI COFEMA es el ambito para discutir las
cuestiones ambientales de la actividad minera, en este ambito fijamos la
politica pero no siempre somos los ejecutores. En mi provincia hay 150
proyectos de prospeccidén, que no se conjugan con otros usos de los recursos
hidricos.

Debemos conocer a fondo y discutir el Codigo Minero y hacer propuestas a
nuestros legisladores, si no es asi vamos a perder posibilidades de desarrollo.
La sociedad nos exige capacidad y eficiencia de los controles. La sociedad
debe creernos. Debemos trabajar para que las actividades sean sustentables.

Este es el ambito para discutir una politica vinculada a la actividad minera y
necesitamos discutirlo con el COFEMIN, a través de una discusion seria.
Ninguna de las provincias puede decir que recibieron beneficios de la mineria.

El COFEMA debera comenzar a tomar posiciones claras, estamos haciendo
politica y eso implica compromiso. En el marco del Cédigo Minero se estan
haciendo una infinidad de prospecciones a lo largo de la cordillera.

Representante de Mendoza: Las autoridades mineras de las provincias creen,
muchas veces, que ellos son las Unicas capaces de realizar estudios
ambientales de la actividad. En Mendoza estamos elaborando un proyecto de
decreto que regule como y quien hace los estudios. Es necesario trasparentar
los procedimientos. Necesitamos lograr que se perciba que las actividad puede
ser compatible con al ambiente.

Representante de San Juan: Adhiere a todo lo expresado. En San Juan la
actividad esta tomando un fuerte impulso, los yacimientos son de los mas
importantes del pais, el tema es que hay dos conflicto uno ambiental y otro
econémico, establecer si la actividad es rentable econdmicamente vy
ambientalmente. Acuerda con que se requiere un gran proceso de



transparentamiento. La actividad minera generara puestos de trabajo,
inversiones fuertes, pero en general es a través de un proceso muy cerrado. En
mi provincia se generd proceso de consulta. En el caso de Pascua Lama, que
es el proyecto mas importante del pais, esta abierta la etapa de analisis de la
evaluacién de impacto ambiental, se abri6 la informacién y participaciéon, una
etapa intermedia hacia la audiencia publica. En sintesis es un proceso de
apertura saludable. Debemos, ademas, incluir el tema de las regalias. La
sociedad debe discutir sus actividades y decisiones. Hay muchos intereses en
las posiciones, tanto desde los que quieren la discusion publica como los que
quieren nada mas discutir por los medios de comunicacion.

La sociedad ha asumido que las areas mineras son las que hacen el negocio,
por eso ante el problema recurren a las areas ambientales.

Se acordd constituir una comisién especial respecto a las cuestiones
ambientales de las actividades mineras, integrada por representantes de las
provincias de La Rioja, Rio Negro, San Juan, Jujuy y Catamarca..

Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible:

Dr. Gilberto Gallopin de la Division de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Sostenible de la Comisidon Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL)

Realiz6 una presentacion de las conceptos basicos para el desarrollo de un
sistema de indicadores de desarrollo sostenible e indicadores ambientales.

Definié los conceptos de ambiente, sostenibilidad y desarrollo sustentable
desde una visién sistémica.

La propiedad béasica del ambiente de cualquier sistema es su condicion de
interactuar con el sistema en consideracion, siendo el mismo tiempo externo a
él, influenciando asi el comportamiento, y siendo influenciado por él.

En relacién a la sustentabilidad o sostenibilidad desatacé que la funcién su
valoracion es la calidad de vida de los seres humanos y la calidad del ambiente
del cual ésta depende. La sustentabilidad implica que el “valor” de un sistema
(o de alguna de sus “salidas” o productos es no decreciente en el tiempo, al
menos en el largo plazo.

Hay dos visiones distintas de la sustentabilidad, una del sistema socio
econdmico y otra del sistema socio ecologico.

El desarrollo que implica un cambio direccional y progresivo, es un proceso
cuantitativo pero sobre todo cualitativo. La sostenibilidad se aplica al proceso
de cambio, no al sistema o a sus salidas. El desarrollo sostenible es un
proceso. El criterio de progreso se corresponde con el mejoramiento de la
calidad de vida de todas las personas, lo que incluye la satisfaccion de las
necesidades materiales y no materiales fundamentales, y que requiere el buen
funcionamiento de los sistemas y procesos proveedores de los satisfactores de
las mismas. Remarcd que el mejoramiento del ambiente no es necesariamente
lo mismo que el mejoramiento de las personas o de la sociedad, aunque
contribuye. Una sociedad conservacionista policial puede ser buena para el
ambiente, pero no es sostenible socialmente, y no es desarrollo.



En relacion a los indicadores es necesario que:
- Los ambientales: pueden representar el estado del ambiente.

- De sostenibilidad: requieren mostrar un cambio temporal en la capacidad
de mantenimiento

- De desarrollo sostenible: requieren mostrar progresos en el desempefio
y en la sostenibilidad del mismo.

Luego desarroll6 un marco conceptual para los indicadores de desarrollo
sostenible (IDS), destacando que los indicadores se justifican en cuanto sirven
para la toma de decisiones y son mucho mas utiles si estan organizados en un
marco coherente.

En cuanto a los utilizados para el, sistema socio ecoldgico, no requieren la
adopcién de una posicidén tedrica especifica, deben comprender a todos los
cuatro subsistemas (ambiental, social, econdmico e institucional), estar
desarrollados en un marco integral y ser aplicables a cualquier escala.

Luego ejemplificoé algunos indicadores utilizables desarrollados.

Lic. Patricia Maccagno, Coordinadora Técnica del Sistema de Indicadores de
desarrollo Sostenible para Argentina (SIDSA) de la SAyDS.

Entregbé un CD a cada representante con la presentacion de lo realizado hasta
la fecha.

La SAyDS ha elaborado en marzo de 2004 las “Bases para una Agenda
Ambiental Nacional”, donde se destacan las lineas de accién que orientaran la
gestion ambiental en el futuro. Una de las lineas de accion priorizada es la
construccién de Indicadores de Desarrollo Sostenible, como herramienta para
monitorear el desarrollo sostenible a nivel nacional y regional interno.

Un elemento esencial para evaluar el desarrollo sostenible, es la formulacion
de una metodologia para la evaluacién y monitoreo de la dinamica de este
proceso. Por ello, es importante saber qué indicadores describiran de la mejor
manera posible las cuestiones esenciales y los resultados esperados que se
han de determinar.

El objetivo del SIDSA es generar un sistema que sea sustancial para evaluar
en forma integrada el desarrollo sustentable en el pais, a utilizar como
instrumento para la toma de decisiones y fijar politicas en esta materia.

Para ello se acord6 trabajar con el marco conceptual propuesto por el proyecto
Evaluacion de la Sostenibilidad en América Latina y el Caribe, llevado adelante
por CEPAL, que consta de los cuatro subsistemas propuestos por la Comisién
de Desarrollo Sostenible (CDS), institucional, social, econémico y ambiental y
las interrelaciones entre los subsistemas.

El subsistema econdmico incluye a la produccion y el consumo.

El subsistema institucional incluye los procesos y estructuras politicas formales
e informales, las estructuras de poder, la dinamica social, instituciones,
legislaciones, politicas y los factores asociados al conocimiento: ciencia y
tecnologia, educacién y medios masivos.



El subsistema social incluye el fin ultimo del desarrollo que se refiere a la
calidad de vida de la poblacién y la salud y ademas aspectos demograficos.

El subsistema ambiental contiene el ambiente natural, los recursos naturales,
las condiciones vitales para el soporte de la vida, biodiversidad y los procesos
ecoldgicos.

El sistema como un todo esta en intercambio con su exterior, por ejemplo
comercio exterior, cambio climatico global.

Para este marco conceptual se calculan indicadores para cada subsistema, de
desarrollo y de sostenibilidad; indicadores de interrelacién e indicadores de
eficiencia o desacople.

Todavia tenemos muchos indicadores, deberiamos seleccionar cuales son los
gue vamos a usar.

Presenté un documento en el que para cada uno de los indicadores acordados
destaca su importancia y realiza una descripcion de sus caracteristicas y
propiedades. Propone que cada provincia manifieste que tipo de indicadores le
interesa presentar, se podrian realizar talleres de capacitacion.

Representante de Neuquén: destacé la necesidad de repicar esta experiencia
en las provincias. Para ello necesitamos capacitacién, sugiere que sea a nivel
provincial y regional.

Representante de San Juan: apoya la propuesta. Tenemos una gran dosis de
voluntad, pero estamos en un espacio que no tiene poder de decision,
podemos influenciar, debemos hacerlo en todos los niveles, desde el
presidencial hasta en nuestras provincias. El proceso de capacitacidén requiere
recursos. Necesitamos desarrollar ese proceso. ¢;Cuéles son los tiempos y la
posibilidad de financiacion?

Lic. Patrouilleau: este proceso puede seguir con algunas provincias por
acuerdos. Eso implica trabajar con las instituciones provinciales. Este proyecto
permitié entrar a escala de técnicos en otras areas a las que politicamente es
muy dificil entrar. Debemos ver como hacerlo y que hacer.

Representante de Mendoza: tenemos que determinar como se puede coordinar
la tarea, designando referentes en las provincias. Mas alla de las previsiones
presupuestarias de la nacién, las provincias deberian hacer un esfuerzo,
sumando las voluntades politicas y a areas ministeriales.

Representante de la provincia de Buenos Aires: al llegar a la gestién nos dimos
cuenta que uno de los problemas es la falta de informacion, aun hoy seguimos
siendo basicamente un organismo de fiscalizacién. Hemos creado una
Subsecretaria de Desarrollo Sustentable y un proyecto de planificacién. Felicita
a la SAyDS por la decisién politica de desarrollar este proceso, nos
comprometemos a incorporarnos, no lo hicimos antes por falencias nuestras.
Apoyo que sea por provincia, a escala de regién es muy complicado.

Ing. P. Maccagno: los indicadores tal como estan ahora no sirven para
planificacion territorial, cuando bajemos la escala podra hacerse.



Representante de la Ciudad de Buenos Aires: felicita a la SAyDs por el trabajo,
en la ciudad estan elaborando un informe GEO local. Algunas jurisdicciones
deben desarrollar indicadores especificos.

Se acord6 que en la proxima reunion de la Secretaria Ejecutiva se diagrame
cronograma hasta fin de afo para delinear un programa.

Exportacion de la orca Kshamenk:

Representante de Rio Negro: plantea que la provincia, a través de una nota del
Sr. Vicegobernador, relacionada con la posible exportacion de un ejemplar de
Orcinus orca KSHAMENK. El ejemplar es una orca silvestre nacida en aguas,
presumiblemente, argentinas que desde hace mas de diez afos se encuentra
en cautiverio en el oceanario Mundo Marino. Que en noviembre 1992 ese
oceanario informé que rescaté a ese ejemplar de un varamiento y solicitd su
tenencia para realizar su rehabilitaciéon los que, de acuerdo a lo informado por
el propio oceanario, no eran en ese momento significativos y hubiesen
requerido un periodo de soélo algunos dias para su restablecimiento.
Posteriormente intent6 lograr la autorizacién para exportar este ejemplar a los
Estados Unidos de Norteamérica, solicitud que fue denegada en tres
oportunidades, aunque recientemente y en base a modificaciones de los
objetivos y condiciones de la cesion ha logrado que se reconsidere la solicitud.
Dado que la exportaciéon podria realizarse entes de la fecha de la préxima
asamblea, solicita que el COFEMA solicite se suspenda temporariamente la
exportacién, hasta tanto se tengan mas elementos de juicio que le permitan a
este consejo expedirse sobre el tema, entendiendo que el citado ejemplar es un
bien publico.

Lic. R. Patrouilleau: dado que la SAyDS tiene incumbencia en el tema, solicita
abstenerse de participar en una declaracién al respecto.

Se acord6 emitir una declaracion solicitando la suspension temporaria de la
exportacioén.

Creacion del Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones
Montafiosas

Lic. R. Patrouilleau: Informd sobre los alcances de la Alianza de Montanas.

Presenté el proceso de construccion del Comité, hizo mencién a los
antecedentes, Resoluciones de la ONU relativas al Desarrollo Sustentable en
Regiones Montanosas, el capitulo Xlll de la Agenda 21, el Plan de
Implementacion de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable de
Johannesburgo, Resoluciones de la Convencién sobre Diversidad Biologica, de
la Convencidn sobre Desertificacion, de la Convencién sobre Cambio Climético,
de la Convencion de Ramsar y de la Convencion sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

La Alianza Internacional para el Desarrollo Sustentable de las Regiones
Montariosas fue creada el 3 de junio de 2002 y se han realizado dos reuniones,
en Merano, ltalia (octubre de 2003) y en Cusco, Peru (septiembre de 2004).



La Alianza insta a los paises a coordinar acciones y estrategias a nivel interno
para el desarrollo sustentable de las regiones montariosas, centrando su
atencion en las poblaciones que las habitan.

El COFEMA, a través de la Resolucion 56/02, decidié “Requerir al Sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto que le
otorgue la participacion legal y formal que a las provincias les corresponde,
como requisito previo y necesario para la firma u homologacién de cualquier
acuerdo en el que se vean involucrados los recursos naturales que se
encuentran en sus respectivos territorios”.

Se presentd el proyecto de Acta Constitutiva del Comité en el que se acuerda
constituir el Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montafosas
de Argentina que estara integrado por la SAyDS, la Secretaria de Relaciones
Exteriores del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, la SAGPyA, el INTA y el COFEMA

Los objetivos principales del Comité son la coordinacién de las actividades que
la Republica Argentina desarrolle en apoyo a la puesta en practica de los
instrumentos citados anteriormente y la definicibn de estrategias para el
desarrollo sostenible de las regiones montafnosas argentinas.

Se prevé invitar a participar en el Comité otros organismos gubernamentales
tales como la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién, a la
Subsecretaria de Recursos Hidricos del Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Publica y Servicios, al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, a la
Gendarmeria Argentina, a la Administracion de Parques Nacionales, a la
Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacién, a la Secretaria de
Mineria del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, a
la Secretaria de Ciencia y Técnica del Ministerio de Educacién y Cultura, a los
demas Consejos Federales.

El Comité hara una amplia invitacion a las ONG’s vinculadas a la tematica de
montanas para que la conformacion de un Consejo Asesor de ONG's.

Las instituciones que integren el Comité estaran representadas por delegados,
uno titular y otro suplente, designados oficialmente por la maxima autoridad de
las mismas.

Se discutié la participacion de las provincias en el Comité.

Representante de Salta: entiende que en el Comité, dadas sus funciones,
deben estar representadas los organismos ejecutivos de las provincias.

El Lic. Patrouilleau: ninguna acciéon podra realizarse sin la decisién y
aprobacion de las provincias involucradas. Aun no estan aprobados el estatuto
y el reglamento, por lo que puede analizar alternativas para la participacion.

Representante de Neuquén: quien vaya al Comité, debe ir como representante
del COFEMA no de la provincia. Esta participacion no implica decisiones de
acciones en los territorios provinciales.

Representante de la provincia de Buenos Aires: debemos generar un
mecanismo que garantice la presencia de todas las provincias que quieran
participar.



Se acorddé que el Vicepresidente del COFEMA, Ing. Morgani, represente al
Consejo en la firma del Acta de constitucién del Comité. En una proxima
Asamblea y cuando estén definidos el Estatuto y el Reglamento de Comité se
designaran a los representantes.

Residuos Organicos de Buques

Realizé una exposicién el Dr. Edgardo Savluk del Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASA) sobre el Plan Nacional de Prevencion de
Ingreso de Plagas y Enfermedades a través de Residuos.

El creciente intercambio comercial y turistico produce el arribo a nuestro pais
de residuos y de elementos potencialmente capaces de vehiculizar plagas y
enfermedades, que pueden poner en riesgo la sanidad humana, animal,
vegetal y el medio ambiente en general.
El SENASA tiene la responsabilidad de prevenir e impedir el ingreso y
dispersion de plagas y enfermedades a fin de resguardar las condiciones
zoofitosanitarias. La permanente modificacién de esas condiciones a escala
mundial obliga a adoptar medidas de fortalecimiento del sistema de control en
los puestos de frontera habilitados.
Por ello es necesaria la ejecucién de medidas sanitarias respecto al tratamiento
de los residuos y desechos tales como la prohibicion de ingreso o la
destruccion de los residuos provenientes del exterior y determinar los requisitos
a cumplir por los responsables de la generacion o de aquellos contratados
para realizar las operaciones de colecta, transporte y destruccion de los, y
definir los métodos o sistemas que aseguren la eliminacién o minimizacion de
los riesgos considerados, a aplicar en los puertos, aeropuertos, terminales de
transporte terrestre y otros lugares de posible de ingreso al pais.

Los objetivos de Plan son:

e El control sanitario del manejo de los residuos organicos provenientes
del exterior en Puertos, Aeropuertos y Pasos de Frontera a los fines de
resguardar el estatus zoofitosanitario de forma tal de proteger la salud y
economia nacional.

e El relevamiento y registro de generadores, empresas recolectoras, de
transporte, plantas de tratamiento y/o disposicion final.

e Establecer puntos criticos de control y supervision.

e La formacion de un registro de informacién sobre el movimiento
transfronterizo de residuos organicos provenientes del exterior.

e El desarrollo de planes de capacitacion del personal interviniente en los
controles, a fin de lograr concientizacion y compromiso de los actores
con responsabilidad respecto de la generacion, colecta, depdsito,
transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos.

Las acciones previstas son:

e Identificar, relevar y construir un mapa de areas de posible introduccién
de residuos provenientes del exterior, determinando las de mayor
potencialidad de riesgo sanitario.



e Realizar un diagnéstico general y particular sobre el volumen y variacién
en la generacion de estos residuos.

e Realizar un diagnéstico sobre la capacidad instalada en los distintos
puntos respecto de los sistemas de recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicion final.

e Disenar metodologias de control.

e Disefiar un manual de operacién que permita la normatizacién de
procedimientos de control y registro.

e Disenar un sistema de informacion y documentacion.

e Confeccionar una metodologia y estrategia de evaluacién periddica,
generando informes de resultado.

e Interrelacionarse con las distintas instituciones de caracter publico o
privado con interés vy participacibn en el manejo de residuos
provenientes del exterior.

e Coordinar con otras areas del SENASA que tengan intervencion en la
materia: Direccion Nacional de Fiscalizacién Agroalimentaria, Unidad de
Andlisis de Riesgo, entre otras.

e Estimar y disponer de los recursos humanos, tecnoldgicos, de
infraestructura, presupuestarios, de asignacion de fondos para las
garantias operativas y responsabilidades institucionales, a fin de
cumplimentar los objetivos y acciones del Plan Nacional de que se trata.

Se gener6 un debate en el que se destaca que debera trabajarse
conjuntamente entre las areas ambientales y el SENASA para acordar criterios
y adecuar y actualizar las normativas vigentes y las acciones. Los residuos de
barcos y aviones y barcos que son considerados por el SENASA no son
considerados residuos ni residuos peligrosos por la normativa ambiental. El
tema esta en tratamiento en el Congreso Nacional. El SENASA no analiza el
problema del residuo, si no el de un posible vehiculo para el ingreso de
patdgenos.

Se acordo fortalecer los vinculos entre el SENASA y el COFEMA para analizar
y proponer alternativas y lineas de accién comunes.

El Presidente del COFEMA da lectura de una nota recibida de la Jefatura de
Ministros de la Nacion por la que comunica una Declaracién de la Camara de
Diputados de la Nacién que expresa que esa Camara “Veria con agrado que el
Poder Ejecutivo, a través de su reparticién correspondiente, solicite al Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) la implementacién de politicas actives
que considere idéneas, a fin de concienciar a la poblacién acerca de los
beneficios del uso responsable del agua, la no contaminacion y el peligro de las
privatizaciones de las reservas de agua potable del pais, evitandose asi
problemas futuros derivados de la escasez de ese recurso”.

Luego de un intercambio de opiniones de los representantes se acordd que el
tema sea tratado en la proxima reunion de la Secretaria Ejecutiva y se elabore
una nota de respuesta sobre la posicion del Consejo y lo actuado sobre el
tema.
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Juicio Superficiarios de la Patagonia C/ YPF:

El Representante de Santa Fe explicité lo actuado hasta el momento. El actor
es una ONG que cit6 al COFEMA, a la SAyDS y a seis provincias con terceros.
El Presidente del COFEMA, de acuerdo a lo acordado realizé una presentacion
solicitando se lo tenga por presentado y solicitando la suspension o interrupcion
de los plazos para contestar el traslado conferido, de acuerdo a lo solicitado por
otras instituciones citadas. Préximamente tomara conocimiento de la evolucion
de la causa.

El tema esta siendo considerado por la Comisién Permanente de Tratamiento
Legislativo, que podria actuar como grupo de asesoramiento.

Representante de Neuquén: el tema es muy complejo, estan citadas cinco
provincias de la Cuenca del Rio Colorado, las provincias han dado participacion
a los Fiscales de Estado, deberia elaborarse una estrategia basada en los
acuerdos a que las provincias lleguen.

Se solicitdé que la SAyDS designe a un abogado para que represente al
Consejo.

Lic. L. Couyoupetrou: entiende que el Ministerio de Salud debe hacerse cargo
de la designacion del profesional.

Transporte de Mercancias Peligrosas.

Representante de Entre Rios: Solicita que el tema sea tratado por la Asamblea
con la participacién de las areas de la SAyDS involucradas. El tema sera
tratado en detalle en la proxima asamblea.

Sin mas temas que tratar se da por concluida la Asamblea

Se suscriben la siguiente resolucion y declaracion
Resolucién N? 104/05: guema de canaverales.

Declaracion N° 31/05: Solicitud suspender exportacién de la Orca Kshamenk
que se encuentra en cautiverio en el Oceanario Mundo Marino.



